PABLAMENTOL REMARMGR
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PRIMUL — MINISTRU —_—

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind obligativitatea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti cdt si a consiliilor locale de
a infiinta piete agroalimentare sociale la un numar de cel mult 20.000 de
locuitori, initiatd de domnii senatori Marius Marinescu si Sabin Cutas si de
domnul deputat Vlad Hogea din Grupurile parlamentare ale PC
(Bp. 253/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
unor reglementdri care sa vizeze ,,0bligarea Consiliului General al
Municipiului Bucuregsti cdt i a consiliilor Locale din tard sd amenajeze
cdte o piatd agroalimentard la un numar de cel mult 20.000 de locuitori”.

II. Propuneri si observatii

1. Infiintarea pietelor agroalimentare sociale constituie o activitate
specificd serviciilor de administrare a domeniului public si privat, servicii
care se organizeazd si functioneazd conform dispozitiillor Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea g§i functionarea serviciilor




publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local $1 ale
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu respectarea principiului autonomiei locale.
Avand in vedere cele expuse anterior, consideram cd nu se justificd
instituirea unei obligativitati de infiintare a pietelor agroalimentare sociale
in sarcina Consiliului General al Municipiului Bucuresti si a consiliilor
locale din tard, care au ca si atributie administrarea domeniului public si
domeniului privat al comunei sau orasului, ci ar trebui lasat la latitudinea
acestora necesitatea acestei infiintari a pietelor agroalimentare sociale.

2. Pentru a putea fi promovat un proiect de act normativ prin care sa
se imbunititeasca regulile in vigoare incidente materiei vizate de initiatori,
se impunea a fi realizat, in prealabil, un concept general de dezvoltare, cu
luarea in considerare a situatiei actuale la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale si a planurilor de dezvoltare pentru perioada urmatoare.

In acest context, considerim ci era necesari stabilirea unor obiective
cognitive specifice materiei vizate de initiatori, pe componente, cum ar fi:
realizarea unor studii de impact si efectuarea unor studii de fezabilitate, in
corelare cu situatia actuala la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si cu
evaluarea perspectivelor de dezvoltare a acestora, care sd permitd
fundamentarea solutiilor propuse si stabilirea, cu privire la domeniul de
referintd, in mod justificat, a unor prioritéti de natura celor in discutie.

Adoptarea propunerii legislative ar fi justificatd doar dacd analizele
astfel efectuate vor releva incapacitatea actualului cadru normativ de a
asigura premisele necesare pentru materializarea dezideratelor vizate.

Totodata, intrucit propunerea legislativd cuprinde prevederi care
vizeazd in mod direct autorititile administratiei publice locale, avand in
vedere si dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, apreciem ca, inainte de
adoptarea oricarei decizii, trebuiau consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

3. Consideram cd redactarea art. II din initiativa legislativd este
deficitard, deoarece, este stabilitd o datd fixd (31 decembrie 2010) de
infiintare a pietelor agroalimentare sociale. Or, cel mai probabil intentia de
reglementare a fost aceea de a stabili un termen limitd pand la care se pot
constitui aceste piete, deoarece in forma prezentatd de initiatori nu are
aplicabilitate practica.

De asemenea, mentionam faptul ci o datd cu stabilirea acestui termen
de infiintare a pietelor agroalimentare sociale, nu se propune si 0 sanctiune




aplicabild in caz de depasire a acestuia, astfel incét prezenta respectivului
termen in cuprinsul textului propus nu are nicio semnificatie practica.

4. Mentionam cd, intrucdt aplicarea solutiei propuse implicd si
suportarea unor cheltuieli suplimentare de cdtre consiliile locale, in
propunerea legislativd trebuiau introduse si dispozitii referitoare la
modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

In acest sens sunt si dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, care prevad ca , Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”.

Totodat3, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ca "[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se
prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau

cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

- TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului




